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Konflikty typu NIMBY na obszarach wiejskich w Polsce

Aby rozpozna¢ wystepowanie konfliktéw typu NIMBY na obszarach wiejskich w Polsce
przeprowadzono kwerende prasowg obejmujgcy 48 tytutdw prasy lokalnej i regionalnej dla okresu
01.2007-03.2014. Badanie wykazato, ze najczesciej przedmiotem konfliktéw wokdt planowanych
inwestycji na obszarach wiejskich byty obiekty infrastruktury technicznej, gtéwnie zwigzane z
wytwarzaniem energii elektrycznej oraz transportem. Te dwie kategorie inwestycji stanowity facznie
ponad potowe wszystkich oprotestowywanych inwestycji. Tym niemniej réznorodnos$é obiektow,
bedacych przedmiotem konfliktdw NIMBY, byta bardzo duza. W ramach 13-tu kategorii wyrdzniono
tacznie az 41 typow konfliktowych obiektéw (typy byty odpowiednikiem dziatéw PKD). W tym
elektrownie wiatrowe, drogi, instalacje do unieszkodliwiania odpaddéw, biogazownie, fermy
hodowlane i maszty telekomunikacyjne stanowity okoto 70% wszystkich konfliktowych obiektow.
Efektem prowadzonych analiz jest réwniez wskazanie obszaréw zageszczenia konfliktdw NIMBY w
strefach podmiejskich wokot najwiekszych miast w Polsce oraz zaleznosci ich natezenia od odlegtosci
od duzych miast. Blisko potowa zidentyfikowanych konfliktéw koncentrowata sie w odlegtosci 30-40
km od miast.
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Najczesciej oprotestowywane rodzaje inwestycji

Spotecznosci lokalne wobec zagrozenia niechciang inwestycja

Syndrom NIMBY byt bodzcem uruchomienia partycypacji spotecznej, polegajgcej na podejmowaniu
przez grupy mieszkancéw dziatan majgcych na celu wywarcie wptywu na proces decyzyjny w sprawie
kontrowersyjnych inwestycji. Badanie przekrojowe zrealizowane w 116 gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich w Polsce pokazato, ze grupy protestujgcych podejmowaty dziatania o podobnym charakterze
bez wzgledu na typ oprotestowywanej inwestycji i lokalizacje. Najbardziej charakterystycznymi
formami aktywnosci nimbystow, zidentyfikowanymi w badaniu ogdlnopolskim byto zbieranie
podpisdw pod petycjami do wtadz, organizowanie zebran mieszkaicéw, uczestnictwo w spotkaniach,
zebraniach organizowanych przez inwestoréw lub witadze lokalne, sktadanie uwag i wnioskéow w
postepowaniach administracyjnych i planistycznych oraz poszukiwanie wsparcia wsrdd rdznych
podmiotéw zewnetrznych — te formy aktywnosci odnotowano w ponad 65% przypadkéw konfliktdw.

Jednak badania w studiach przypadku pokazaly, ze najwieksza cze$é¢ przeciwnikow inwestycji
pozostawata umiarkowanie aktywna (ich dziatania ograniczaty sie najczesciej do podpisywania pod
protestem, uczestnictwa w zebraniach wiejskich, narad z sasiadami itp.) lub nieaktywna. Srednio
niespetna jedna pigta respondentéw wykazywata sie wysokim zaangazowaniem, polegajgcym np. na
sktadaniu uwag lub wnioskéw, nawigzywaniu kontaktdw z podmiotami zewnetrznymi.
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Struktura aktywnosci protestujgcych w studiach przypadku
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Dziatania podejmowane przez protestujgcych w podziale na typy aktywnosci (ogétem w badanych
studiach przypadku, n=820)

W kazdym przypadku konfliktu funkcjonowat zorganizowany oddolnie ,samorzad” protestu, a wiec
grupa osob prowadzacych dziatania majace na celu zapobiezenie powstania inwestycji lub zmiany jej
lokalizacji, ograniczenie skali czy wprowadzenia korzystnych zmian do dokumentéw planistycznych.
Zawsze dziatania te miaty charakter tréjptaszczyznowy: pozyskiwanie wsparcia wewnatrz i na zewnatrz
lokalnego $rodowiska, dziatania o charakterze merytorycznym (pozyskiwanie i przetwarzanie
informacji) oraz uczestnictwo formalno-prawne w procesie decyzyjnym. Zidentyfikowano kilka
odmiennych modeli samorzgddéw protestu. Na uwage zastuguje zwtaszcza wielotorowe pozyskiwanie



przez protestujgcych wsparcia wsrdd instytucji, organizacji i grup nieformalnych na poziomie lokalnym,
regionalnym, a nawet krajowym. Dochodzito wiec do uruchamiania kapitatu spotecznego w wymiarze
pomostowym.

Zagrozenie niechciang inwestycjg stawato sie powszechnie bodZzcem zainteresowania mieszkarncow ich
miejscem zamieszkania, stymulowato podjecie refleksji nad jego wartosciami, znaczeniem i
przysztoscig. Wartos$ci miejsca oraz zagrozenia dla niego ze strony inwestycji, stawaty sie przedmiotem
rozmoéw sasiedzkich, dyskusji mieszkancéw na zebraniach, sesjach rady gminy, forach internetowych,
byty opisywane w lokalnych gazetach, ulotkach. Liderzy protestu ksztattowali dyskurs ,krzywdy
naszego miejsca”, ktéry przybierat rézne oblicze w badanych konfliktach.

Mieszkancy sprzeciwiajacy sie niechcianym inwestycjom deklarowali przywigzanie do swoich miejsc
zamieszkania i czesciej niz zwolennicy czy osoby obojetne wobec inwestycji deklarowali brak gotowosci
do zamieszkania w innym miejscu. Wysoko oceniali réwniez poziom zagrozen, jakie inwestycja niesie
dla ich miejsca zamieszkania w wielu aspektach. Najczesciej wyrazane obawy dotyczyty mozliwej emisji
odorow, spadku wartosci nieruchomosci, zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego, hatasu oraz ztego
wplywu na samopoczucie i zdrowie.

nieprzyjemne zapachy 0,64
spadek wartosci nieruchomosci 0,60
zagrozenie dla srodowiska 0,56
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Srednia ocena negatywnych i pozytywnych aspektéw lokalizacji planowanych inwestycji w okolicy ich
miejsca zamieszkania

Poczucie zagrozenia planowang inwestycjg byto wieksze w grupie respondentdw silniej przywigzanych
do miejsca zamieszkania niz w grupie respondentdw stabiej przywigzanych do miejsca zamieszkania.
Cho¢ rdéznice te nie byly duze. Przeciwnicy planowanej inwestycji wykazywali srednio najsilniejszy
stopien przywigzania do miejscowosci zamieszkania niz osoby obojetne i zwolennicy inwestycji. Liderzy
zbiorowosci protestujacych deklarowali wysokie poczucie zwigzku z miejscem zamieszkania i poprzez
budowanie dyskursu ,krzywdy miejsca” ksztattowali postawy opozycji wsréd mieszkancéw.

Profil nimbystow

Model regresji logistycznej okreslajacej profil nimbystéw zbudowano dla grupy 820 respondentdw,
zaliczajgc 220 oséb do grupy przeciwnikdw nieaktywnych oraz 600 oséb do grupy typowych



nimbystéw, ktdorzy podejmujg dziatania w walce z niechcianymi obiektami. Wybdér zmiennych
wiaczonych do modelu oparto na statystyce Walda wykonanej dla 37 badanych zmiennych, gdyz
przyjeto zatozenie, ze wszystkie zmienne mogg mie¢ wptyw na przyjecie postawy NIMBY. Przy
ustalonym poziomie istotnos$ci p = 0,25', do dalszego modelowania wtgczono 9 zmiennych
objasniajgcych.

Analizujgc wartos¢ ilorazu szans dla badanych zmiennych, za najistotniejszg nalezy uznac poczucie
zagrozenia. Wartos¢ odds ratio (OR) dla tej zmiennej ilosciowej na poziomie 3,5 oznacza, ze wzrost
poczucia zagrozenia o 1 punkt (w skali -1 do 1 — czyli np. zmiana stosunku obojetnego wobec
potencjalnych zagrozen na zdecydowane dostrzezenie ich) zwieksza szanse zaangazowania sie w
protest 3,5-krotnie. W analogiczny sposdb nalezy interpretowac¢ wartos¢ OR = 1,8 dla zmiennej
charakteryzujgcej niedostrzeganie zalet obiektdw NIMBY — jesli kto$ nie widzi tych zalet ma blisko 2
razy wieksze szanse by zaangazowac sie w konflikt niz ktos, kto takie zalety dostrzega. Silng zmienng
choé o nieco mniejszym wptywie jest réwniez wiek nimbystéw: w przypadku oséb w srednim wieku
(45-55 oraz 55-64 lata) prawdopodobieristwo zaangazowania sie w protest jest ponad dwukrotnie
wyzsze niz u osob reprezentujacych inne przedziaty wiekowe. Réwnie silng zmienng jest réwniez
wyksztatcenie: osoby z wyzszym wyksztatcenie ponad dwa razy czesciej angazujg sie w konflikty niz
osoby mniej wyksztatcone. Stymulantg syndromu NIMBY jest rodwniez przywigzanie do miejsca
zamieszkania. Wartos¢ OR = 1,1 wskazuje, ze przywigzanie do miejsca choc¢by w jednym z dziesieciu
wskazanych aspektow zwieksza szanse zaangazowania sie w konflikt 0 10%. Za destymulanty syndromu
NIMBY nalezy natomiast uznac¢ fakt zamieszkiwania w danym miejscu krdcej niz 5 lat (takie osoby majg
o potowe mniejsze szanse na przyjecie postawy nimby niz osoby mieszkajgce w danym miejscu dtuzej),
bycie osobg samotng lub wykonujacg prace najemng (nie zwigzang z rolnictwem) w innym regionie lub
zagranicg — takie osoby majg rowniez o blisko potowe mniejsze szanse na zaangazowanie sie w konflikt.

Efekty konfliktow

Efekty konfliktéw przejawiaty sie w réznych sferach funkcjonowania lokalnych spotecznosci. Okoto 80%
respondentéw deklarowato, ze w wyniku konfliktu wzrosta ich swiadomos¢ wartosci miejsca
zamieszkania oraz ze wzrosto ich zainteresowanie sprawami lokalnego srodowiska. Zidentyfikowano
rowniez efekt wzrostu przekonania o wartosci i sensie podejmowania wspdlnych dziatan i przekonania
0 umiejetnosci wspdlnego dziatania. Wptyw konfliktu na kapitat spoteczny lokalnych zbiorowosci byt
zaréwno pozytywny (pozyskiwanie nowych znajomych i sgsiadéw) jak i negatywny (pogorszenie
stosunkéw z niektérymi sgsiadami). Wptyw negatywny dotyczyt mniejszej liczby respondentéw i nie
miat trwatego charakteru. W przypadku okoto 1/5 badanych zidentyfikowano w zwigzku z konfliktem
wzmacniane kapitatu spotecznego wigzacego (w obrebie wtasnego srodowiska) i pomostowego.
Konflikty kreowaty lokalnych lideréw. Osoby kierujgce protestami przeciwko inwestycjom
kandydowaty potem w wyborach samorzagdowych i najczes$ciej uzyskiwaty mandaty. W przypadku
niespetna potowy badanych przebieg konfliktu wptywat na ich decyzje wyborcze. W wyniku konfliktéw
dochodzito do ozywienie lokalnego zycia spoteczno-politycznego.

! Przy estymacji modelu regresji logistycznej ustala si¢ wyzszy poziom istotno$ci niz stosowany zazwyczaj w testowaniu
hipotez 5% — zaleca si¢ wybor a =25% (Mach 2010).
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Lokalizacyjne efekty konfliktow typu NIMBY

Badanie w 116 gminach pokazato, ze mieszkanicy najczesciej zaskakiwani byli planami inwestycji:
dowiadywali sie o nich wtedy, gdy ich projekty lub zmiany planistyczne pod katem inwestycji byty juz
gotowe. Tym niemniej w obliczu aktywnego sprzeciwu ze strony spotecznosci lokalnej wtadze gminy
(decydenci) najczesciej ulegaty (przynajmniej w pewnym zakresie) protestujgcym i mimo ograniczen
(stawianych przez prawo), probowaty zwiekszy¢ znaczenie opinii mieszkancow w procesie
lokalizowania inwestycji. Dziato sie to czesto poprzez stosowanie kontrowersyjnych praktyk prawno-
administracyjnych, ktérymi narazali sie na odwotania i skargi do saddw, przedtuzanie postepowan,
pogorszenie wizerunku gminy wsréd inwestorow itd. Konflikty takie nalezy wiec uzna¢ za wazne
doswiadczeniem dla wtadz lokalnych. W wiekszosci przypadkéw badanych konfliktéw w Polsce
niechciane inwestycje, w ktérych decydentem byty wtadze lokalne, nie powstaty lub powstaty ze
zmianami. Jednoczesnie na ten ostateczny rezultat konfliktu duzy wptyw miata wtasnie aktywnos¢
protestujgcych. W studiach przypadku konfliktéw o ponadlokalne lub lokalne inwestycje celu
publicznego, gtdwne postulaty protestujgcych nie zostaty uwzglednione. W pozostatych studiach
przypadku oprotestowywane inwestycje nie powstaty lub powstaty w zmniejszonej skali.



Przyktadowe schematy przebiegu konfliktéw (A) o zmiany planistyczne pod kqtem niechcianych
inwestycji, (B) o lokalizacje inwestycji na podstawie decyzji



Badanie w 116 gminach pokazato réwniez, jak rdznie ksztattowaty sie Sciezki przebiegu konfliktu z
formalno-administracyjnego punktu widzenia. Aktywnos¢ protestujgcych modyfikowata proces
decyzyjny, a przy braku ustepstw ze strony inwestora dochodzito do zwiekszania liczby etapéw procesu
decyzyjnego i jego znacznego wydtuzania.



